
สถานศึกษา

 
 
 
 

1. การกระจายอํานาจในการบริหารการศึกษา 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติกําหนดเรื่อง การกระจายอํานาจไวในมาตรา 39, ซึ่งเปนการขยายความจาก    

จุดมุงหมายและหลักการในมาตรา 9(2), โดยมี “จุดประสงค” คือตองการใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ 
และเขตพื้นที่การศึกษา, และสถานศึกษาโดยตรง.  

“จุดประสงค” ดังกลาวสามารถเขียนเปนแผนผังโครงสรางการบริหารไดดังนี้ :-  
            
        = เสนอนโยบาย มาตรฐานตาม ม.34 
            
             

            
            
            
            
                                                                         
     

                  
          
 
            
   
 
 

 นิติบุคคล เปนดัชนีวัดการกระจายอํานาจ. ผูบริหารสถานศึกษาตองมีอํานาจในการบริหารทรัพยสิน,         
งบประมาณ, บุคลากร ฯลฯ ของตนเอง โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาเปนผูกํากับดูแล และสนับสนุนสงเสริม. 

 

แผนผังแสดงโครงสรางการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
 

ขอเท็จจริงที่นาเปนหวงคือ “กฎหมายเปลี่ยน แตความคิดผูปฏิบัติไมเปลี่ยน การปฏิบัติจึงไมเปลี่ยน.”   
ที่นาเปนหวงมากกวานั้นคือ ผูปฏิบัติตางคนตางทําตามความเขาใจของตนเองโดยที่ความเขาใจนั้นแตกตางกัน.  
ดังนั้นผูปฏิบัติจําเปนตองศึกษากฎหมายใหเขาใจ,  หรือมีการอบรมเพื่อใหผูปฏิบัติมีความเขาใจกฎหมาย. 
  

2.  การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล  
 การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล ถือเปนสวนหนึ่งของการกระจายอํานาจในการบริหารการศึกษา ซึ่งจะตอง
สอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษาดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน. 

คณะกรรมการ กพฐ.
เลขาธิการสพฐ.

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา

ผูบริหาร 
สถานศึกษาสังกัด สพฐ. 

ผอ.สนง.เขตพื้นที่การศึกษา

ผูบริหาร 
สถานศึกษาเอกชน

= กระจายอํานาจโดยตรง  
    (งบประมาณ, บริหารบุคคลฯลฯ) 

= กํากับดูแล และสงเสริมสนับสนุน 
    ใหเปนไปตามนโยบายและมาตรฐาน 

 

นิติบุคคล 

การกระจายอํานาจในการบริหารการศึกษา (1) 

(กํากับดูแล และบริหารตาม ม. 37) 
(กระจายอํานาจโดยตรงตาม ม.39) 

ผูบริหาร 
สถานศึกษาสังกัด อปท.

คณะกรรมการสถานศึกษา

ปรับปรุง : 17 พฤศจิกายน 2548

(กํากับดูแลตาม ม.38) (กระจายอํานาจโดยตรงตาม ม.39) 

 

นิติบุคคล *
ม.40 ม.44 ม.40
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แตเมื่อวิเคราะห พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ตามมาตรา19 (อํานาจหนาที่
ของ ก.ค.ศ.), มาตรา 23 (อํานาจหนาที่ของ อ.ก.ค.ศ.), และมาตรา 26 (อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา)   
สรุปคราวๆ เปนภาพรวมของการบริหารงานขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยทําเปนแผนผังโครงสรางได ดังนี้ :- 

(คณะกรรมการ)              (ผูบริหาร) 
 

               เลขาธิการ ก.ค.ศ. 
 

      
 
            ผอ.สนง.เขตพื้นที่การศึกษา 
 

         มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 24 
 

               ผูบริหารสถานศึกษา     (นิติบุคคล)  
           

    มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 27 
 
        ครู และบุคลากรทางการศึกษา      (รัฐ) 
 
 

 แผนผังแสดงโครงสรางการบริหารงานบุคคลตาม พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

 จากแผนผังดังกลาวขางตน จะเห็นไดชัดวาเปนเพียงการจัดลําดับขั้น (Hierarchy) ของการบริหารเทานั้น 
ไมไดมีการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลไปยังสถานศึกษา (ซึ่งเปนนิติบุคคล) โดยตรง จึงไมสอดรับกับ 
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติมาตรา 9(2) และมาตรา 39.  
 การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษาควรเปนดังนี้ :- 
 

(คณะกรรมการ)          (ผูบริหาร) 
     

          เลขาธิการ ก.ค.ศ. 
 
     

               ผอ.สนง. 
         เขตพื้นที่การศึกษา 
 
 

ผูบริหารสถานศึกษา     (นิติบุคคล)  ดัชนีวัดการกระจายอํานาจ 
  
 
            ครูและบุคลากรทางการศึกษา    (สพฐ.,อปท.,เอกชน). 
 
 

ก.ค.ศ. 

  = บังคับบัญชา 
 = กระจายอํานาจโดยตรง  
 = กํากับดูแล และสงเสริมสนับสนุน

ก.ค.ศ. 

อ.ก.ค.ศ. 

คณะกรรมการสถานศึกษา

อ.ก.ค.ศ.

คณะกรรมการสถานศึกษา ม. 26

แผนผังแสดงโครงสรางการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลท่ีควรจะเปน (สงวนลิขสิทธิ์)

มีอํานาจหน าที่ตามมาตรา 20

ม.23

*

*

มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 19 
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3.  บทสรุป :  ขอเสนอแนะ 

 คุณครูทั้งหลายที่กําลังประทวงการโอนโรงเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเหตุผลสวนหนึ่งคือ 
ไมตองการขึ้นกับ พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่น, แตตองการจะขึ้นกับ พ.ร.บ.ระเบียบราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547, อาจจะพบวาตนเอง “หนีเสือปะจรเข” , หรือ “กบเลือกนาย”, หรือ “ติดรางแหอันใหม” ฯลฯ ... 
แลวแตมุมมองวาจะมองในมุมไหน. 

อาจกลาวไดวา “การศึกษาขณะนี้เปรียบเสมือนลิงกําลังติดรางแห” โดยที่การศึกษานั้นคือ ลิง และ รางแหนั้น คือ 
พ.ร.บ.และกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา. ดังนั้นในการราง พ.ร.บ.และกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับ   
การศึกษาจะตองมีหมวด “จุดมุงหมายและหลักการ” กํากับเอาไวดวยเสมอ โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องของ
การกระจายอํานาจ, และจําเปนที่จะตองใหผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกฝาย (Stakeholders) เขามามีสวนรวม 
(Participation) ในการราง,  เพ่ือมิให พ.ร.บ.และกฎระเบียบตางๆ ที่ออกมากลายเปนตัวสรางปญหาใหกับ      
การศึกษาของชาติ. 

 
 
 
 
    

                 พีระ  พนาสุภน 
           ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 

    ประจําคณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผูแทนราษฎร 
           9 พฤศจิกายน 2548 

 
              
 



 2
 4)  �°�Š�‡�r�„�¦�ž�„�‡�¦�°�Š�­�n�ª�œ�š�o�°�Š�™�·�É�œ�¤�¸�“�µ�œ�³�Á�ž�}�œ�Ÿ�¼�o�¦�´�•�Ä�•�°�œ�»�•�µ�˜�Ä�œ�œ�µ�¤�¦�´�“ 

     การโอน �Ã�¦�Š�Á�¦�¸�¥�œ�…�°�Š�¦�´�“ ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่ง�¤�¸�“�µ�œ�³�Á�ž�}�œ�¦�´�“เหมือนกัน  ยอมทําใหโรงเรียนที่โอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีฐานะเปน 
�Ã�¦�Š�Á�¦�¸�¥�œ�…�°�Š�¦�´�“ เหมือนเดิม. 
      แนวคิดและหลักการที่ขอเสนอ คือ :- 
       องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนผูรับใบอนุญาตในนามรัฐ. 
       (คลายกับผูรับใบอนุญาตในกรณีโรงเรียนเอกชน) 
 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนประธานคณะกรรมการโรงเรียนมีหนาที่กํากับและสงเสริม

สนับสนุนกิจการของโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 40, และ
สนับสนุนทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา ตามมาตรา 58.  

 โรงเรียนอยูในการกํากับดูแลของเขตพื้นที่การศึกษา ตามมาตรา 38. 
       �®�¤�µ�¥�Á�®�˜�»  โปรดดู เอกสาร 2 ประกอบดวย. 
  

3. �•�š�­�¦�»�ž 
 รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการกระจายอํานาจ (งาน, คน, เงิน) เพื่อเปนหลักประกันวา �Á�‹�˜�œ�µ�¦�¤�–�r�…�°�Š    
�ž�¦�³�•�µ�•�œ�Ä�œ�š�o�°�Š�™�·�É�œ�‹�³�Å�—�o�¦�´�•�„�µ�¦�˜�°�•�­�œ�°�Š.  ดังนั้นจึงเปนที่มาของการโอนโรงเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น. 
 ขอเสนอสําหรับแนวคิดและหลักการในการโอนโรงเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  �ž�¦�³�„�µ�¦�Â�¦�„ คือโรงเรียน
ตองเปนนิติบุคคลเพื่อใหมีอํานาจในการจัดการทรัพยสิน และบุคลากรของตนเอง.  �ž�¦�³�„�µ�¦�š�¸�É�­�°�Š คือ ขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน ใหใชกฎหมายฉบับเดียวกัน ไมวาจะเปนโรงเรียนของรัฐ, เอกชน, หรือของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น. �ž�¦�³�„�µ�¦�š�¸�É�­�µ�¤ คือ ขอใหกระทรวงศึกษาธิการโอนงบประมาณใหโรงเรียนโดยตรง ไมวา
จะเปนโรงเรียนของรัฐ, เอกชน, หรือของ อปท. โดยรวมเงินอุดหนุนรายหัว, คาใชจายดําเนินการที่�¦�ª�¤�Á�Š�·�œ�Á�—�º�°�œ�‡�¦�¼, 
และงบลงทุน. �„�µ�¦�Ã�°�œ�Š�•�ž�¦�³�¤�µ�–�Ä�®�o�Ã�¦�Š�Á�¦�¸�¥�œ�Ã�—�¥�˜�¦�Š�‹�³�š�Î�µ�Ä�®�o�Š�•�ž�¦�³�¤�µ�–�Å�¤�n�˜�„�®�¨�n�œ (�¤�¸�Ÿ�¨�„�µ�¦�ª�·�‹�´�¥). 
�ž�¦�³�„�µ�¦�š�¸�É�­�¸�É คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนผูรับใบอนุญาตในนามของรัฐ (คลายกับผูรับใบอนุญาตใน
กรณีโรงเรียนเอกชน),  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนประธานในคณะกรรมการโรงเรียน ทําหนาที่กํากับและ  
สงเสริมสนับสนุนกิจการของโรงเรียน, และโรงเรียนอยูในการกํากับดูแลของเขตพื้นที่การศึกษา. 
 �£�µ�¡�¦�ª�¤�š�´�Ê�Š�®�¤�— �‡�º�° �‹�³�¤�¸�Á�¡�¸�¥�Š�„�¦�³�š�¦�ª�Š�Á�—�¸�¥�ª �‡�º�°�„�¦�³�š�¦�ª�Š�«�¹�„�¬�µ�›�·�„�µ�¦�š�¸�É�š�Î�µ�®�œ�o�µ�š�¸�É�—�¼�Â�¨�„�µ�¦�«�¹�„�¬�µ�…�°�Š
�•�µ�˜�·  ทั้งในดานงบประมาณ, ครูและบุคลากร, และหลักสูตร ฯลฯ. หากจําเปนตองแกกฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ ก็
ยอมอยูในวิสัยที่จะทําได เพราะพรรครัฐบาลมีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร. 
 ผลดีอีกประการหนึ่งของการโอนโรงเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็คือ ในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีรายไดไมนอยกวารอยละ 35 ของรายไดของรัฐบาล.  �Á�¤�º�É�°�Ã�°�œ�Ã�¦�Š�Á�¦�¸�¥�œ�Ä�®�o�°�Š�‡�r�„�¦�ž�„�‡�¦�°�Š
�­�n�ª�œ�š�o�°�Š�™�·�É�œ, �š�¦�´�¡�¥�r�­�·�œ�Â�¨�³�Š�•�ž�¦�³�¤�µ�– �¦�ª�¤�š�´�Ê�Š�Á�Š�·�œ�Á�—�º�°�œ�‡�¦�¼�š�¸�É�Ã�°�œ�Ä�®�o�„�´�•�Ã�¦�Š�Á�¦�¸�¥�œ�Ã�—�¥�˜�¦�Š �¤�¸�Ÿ�¨�Á�š�n�µ�„�´�•�Á�ž�}�œ�„�µ�¦�Ã�°�œ   
�¦�µ�¥�Å�—�o�Ä�®�o�„�´�•�°�Š�‡�r�„�¦�ž�„�‡�¦�°�Š�­�n�ª�œ�š�o�°�Š�™�·�É�œ. �—�´�Š�œ�´�Ê�œ�¦�´�“�•�µ�¨�‹�¹�Š�ž�¦�³�®�¥�´�—�Š�•�ž�¦�³�¤�µ�–�š�¸�É�‹�³��̃o�°�Š�‹�´�—�­�¦�¦�Ä�®�o�„�´�•�°�Š�‡�r�„�¦
�ž�„�‡�¦�°�Š�­�n�ª�œ�š�o�°�Š�™�·�É�œ�Å�—�o�Á�ž�}�œ�°�¥�n�µ�Š�¤�µ�„ �Á�ž�}�œ�„�µ�¦�Â�ž�¦�ª�·�„�§�˜�Ä�®�o�Á�ž�}�œ�Ã�°�„�µ�­......�—�¸�®�¦�º�°�Å�¤�n ? 
 
         
         พีระ  พนาสุภน 

ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 
ประจําคณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผูแทนราษฎร 

(19 กันยายน 2548) 


